Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE
S/A

Exercicio: 2016

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n®: 201701123

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n°® 201701123, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO
ALEGRE S/A.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 23 de junho de 2017, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Ressalta-se que os resultados apresentados neste relatério levam em consideracdo o
tempo disponibilizado e a capacidade técnica da equipe designada para a execucdo dos
trabalhos, sendo que n3o se presta como objeto de prova contra possiveis
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irregularidades que venham a ser detectadas ou apuradas no futuro considerando,
inclusive, as mesmas areas, processos ou métodos analisados no presente trabalho.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
7 de dezembro de 2016, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e a SECEX-RS do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), foram efetuadas as seguintes analises em conformidade com o estabelecido no
Anexo Il da DN-TCU n° 156/2016:

Avaliacdo da conformidade das pecas

- avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN
TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de tais pegas.

Gestdo de pessoas

Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

- a observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes;

- a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios; e

- a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas.

Gestdo de compras e contratacoes

Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a:

- regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo; e

- qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes.

2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o intuito de verificar a existéncia de recomendagdes pendentes de atendimento
pela Unidade até o final do exercicio em anélise, independentemente do exercicio em
que se originaram, analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo
atendimento das recomendacdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente
quanto as recomendagdes que tenham maior impacto na gestdo da unidade, foram
propostas as seguintes questdes de auditoria:

A Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU?
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Existem recomendagdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

No ambito da Trensurb o acompanhamento das recomendagdes da CGU da-se da
mesma forma que a adotada para acompanhamento das deliberagcdes do Tribunal de
contas da Unido (TCU). Tal informagdo consta em seu Relatorio de Gestao (paginas 102
e 103).

Conforme detalhamento do Relatorio de Gestdo, a responsabilidade sobre o
acompanhamento das deliberagdes do TCU e recomendacdes da CGU ¢ atribuicao da
Auditoria Interna da empresa conforme item 4.3.1, alinea “f” do Regimento Interno da
empresa.

Tal responsabilidade consiste na centralizacdo das demandas oriundas do TCU e da
CGU, encaminhando-as as areas responsaveis para as providéncias necessarias para o
atendimento das solicitagdes. O envio as areas ¢ feito através do Sistema SEI (processo
eletronico) e eventualmente através de Comunicagdo Interna (CI), com codpia as
unidades superiores, cujo retorno ¢ realizado também via CI.

Informa ainda que para os casos em que ndo hd o atendimento imediato das
determinagoes, utiliza-se o sistema SICAU, que ¢ o sistema de controle da Auditoria
Interna, permitindo o acompanhamento da demanda até a sua conclusao.

Verifica-se, portanto, que a empresa possui rotina para atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU.

Consoante o Plano de Providéncias Permanente da Trensurb, posi¢do em 7 de junho de
2017, a empresa possui 5 recomendagdes no status “monitorando” e, portanto,
pendentes de atendimento.

Em analise as recomendagdes pendentes de atendimento, ndo se verifica a existéncia de
situacdes que possam impactar significativamente a gestdo da Unidade.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

Foi realizada busca para identificacdo e analise de possiveis casos de Acordaos exarados
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) com determinagdo para que o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido verificasse o atendimento de itens
especificos constantes dos mesmos.

Com base na pesquisa realizada, ndo foram identificados Acdrddos direcionados a
Trensurb que contivessem determinagdes nesse sentido.

2.3 Avaliaciao do CGU/PAD

Verificou-se que a Trensurb esta registrando as informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD). Todavia, constatou-se que ndo vem sendo cumprido o prazo
maximo de trinta dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato concretizado, para registro
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de tais situagdes no CGU-PAD, em desacordo com o que preconiza o § 3° do art. 1° da
Portaria CGU n.° 1.043, de 24 de julho de 2007.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos administrativos instaurados
para apuracdo de responsabilidade registrado no CGU-PAD no exercicio de 2016,
demonstrando que em todos os processos o referido prazo restou descumprido:

Quadro - Quantitativo de processos com descumprimento do prazo para registro no
CGU-PAD

Quantidade | Numero de processos em que foi

Tipo d : i
1p0 de processo instaurada | extrapolado o prazo para registro

Apuragdes diretas 14 14

Processos Administrativo 00 02
Disciplinares (PAD)

Total 16 16

Fonte: Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD), 26 de junho de 2017.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com o objetivo de coletar dados para avaliar os controles internos existentes na area de
gestdo de pessoas, em nivel de entidade (Trensurb) no ambito do componente
“Atividades de Controle”, com o propoésito de verificar se os controles administrativos
estdo adequadamente concebidos e se funcionam de maneira eficaz, foi aplicado o
Questionario de Avaliagao de Controles Internos (QACI), confeccionado com base nos
conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritério
Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO — Ferramenta de Gestdo e Avaliacdo
de Controle Interno), que foi construido com fundamento na estrutura delineada no
modelo de referéncia Coso I — Estrutura Integrada de Controles Internos, do Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das Organizagdes
Patrocinadoras da Comissdo Treadway), utilizando-se, ainda, como subsidio a
metodologia descrita no Acérdao TCU n.° 568/2014-Plenario.

Oportuno salientar que o modelo de referéncia Coso estabelece ser de responsabilidade
da alta-administra¢do das entidades e 6rgdos elaborar e definir os controles necessarios
para se garantir a concretizacdo dos objetivos previamente estabelecidos para a
instituicdo. Nao obstante competir a alta administragdo o correto desenho dos controles
administrativos, estatui a estrutura em comento que cabe a todos os integrantes da
institui¢do garantir que esses controles elaborados e definidos estejam funcionando de
forma apropriada.

O referido questiondrio foi respondido pelos gestores diretamente vinculados a area de
gestdo de pessoas, qual seja, a Geréncia de Recursos Humanos (GEREH), 6rgdo da
empresa responsavel pela orientagdo, coordenacdo e controle das diretrizes
estabelecidas pela Diretoria de Administracdo e Financas para as atividades de
planejamento e administra¢do das areas de gestdo de pessoas (item 1.2 da NPG-ORG-
101 - Regimento Interno da Trensurb), sendo as respostas as perguntas posteriormente
confrontadas pela equipe de auditoria, para fins de atribui¢do de nota final, com a
documentacgdo e os normativos previamente solicitados.

O QACI foi estruturado com vinte perguntas fechadas, construidas objetivando avaliar
se os controles operacionais administrativos eram capazes de mitigar os riscos inerentes
aos processos, de modo a que o gestor escolhesse apenas uma das quatro respostas
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possiveis e, caso desejasse, acrescesse as observacdes que julgasse oportunas no campo
previamente reservado para colher tais comentarios. As quatro possiveis respostas
variavam do ‘Nao Absoluto’ — passando pelo ndo que apresentava aspectos positivos e
pelo sim que apresentava aspectos restritivos — até o ‘Sim Absoluto’ e, nesse sentido,
foram mensuradas de zero a trés pontos (0 - Inexisténcia do Controle; 1 - Controle em
desenvolvimento; 2 - Controle existente, porém com falhas; e 3 - Controle existente e
nao ha falhas detectadas). Buscou-se, por meio dessa técnica, expor respostas, de forma
clara e direta, que induzissem, desde j4, um comportamento proativo no gestor,
expondo-lhe o dever-ser para cada questdo apresentada, conduzindo-o a uma
autoandlise da situacdo dos controles administrativos da entidade e a implementar,
desde j4, mecanismos para aperfeicoa-los.

A partir dai, foi calculada a pontuacdo considerando-se o somatorio de pontos obtidos
em relagdo a pontuagdo maxima possivel. Ao final, a pontuacdo foi convertida em
termos percentuais.

Oportuno registrar que as atividades relevantes e os objetivos dos processos de trabalho,
bem como os riscos capazes de afetar a concretizagdo desses objetivos foram
identificados previamente tendo o QACI integrado o procedimento de auditoria.

Em consonancia com o percentual de pontos obtidos em face do total de pontos
possiveis, foi atribuido, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos na area de gestdo de pessoas, o conceito da escala constante da tabela
a seguir:

Grdfico 1 — Escala do nivel de maturidade dos controles

0% 10 20% 30 40% 50 60 70% 80 90% 100%

Inicial Basico Intermedidrio | Aprimorado | Avangado
Fonte: Acordao TCU n.° 568/2014-Plenario.

Releva anotar que o escopo deste trabalho ndo contemplou a mensuragdo (mediante
estimativa de probabilidade e impacto) do nivel de todos os riscos inerentes aos
processos de trabalho avaliados. A avaliagdo em nivel de atividades (gestdo de pessoas)
abordou os controles minimos necessarios para tratar os riscos identificados que possam
causar impactos significativos nesses processos.

Impende salientar, ainda, que as conclusdes expostas sdo consubstanciadas ¢ embasadas
nas informagdes repassadas pelo gestor, nas verificagdes realizadas pela equipe e nos
normativos e documentagdes entregues pela Trensurb.

Destarte, as analises realizadas para avaliar se os controles internos da area de gestdo de
pessoas em nivel de entidade no ambito do componente “Atividades de Controle” sdo
consistentes, com o objetivo de fornecer subsidios a Trensurb a fim de estrutura-los ou
aprimora-los, em busca da melhoria da governanca da estatal, realizada mediante
amostragem ndo estatistica, demonstrou a existéncia de fragilidades que indicam a
necessidade de aprimoramento dos controles, notadamente no que tange aos seguintes
aspectos:

a) inexisténcia de processo para verificagdo periddica de possivel acumulagdo indevida
de cargos, empregos e fungdes publicas dos empregados da institui¢ao;

b) elabora¢do de programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de
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lideranca que atendam as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao
estratégico), incluindo potenciais lideres, ainda se encontra em processo de
desenvolvimento;

c) elaboragdo de processo para identificar e relatar a algum o6rgdo consultivo ou
deliberativo (ex. Comité de Gestao de Pessoas) eventuais riscos relacionados a gestdo
de pessoas, a fim de que sejam tomadas medidas para mitigar situagdes de alto risco,
ainda se encontra em fase de desenvolvimento;

d) elaboracdo de processo sucessorio para posi¢cdes de lideranca ainda se encontra em
fase de desenvolvimento;

e) elaboragdo de lista de verificagdo com a finalidade de analisar a conformidade dos
atos de pessoal com a legislagdo ainda se encontra em fase de desenvolvimento; e

f) elaboracdo de Plano de Capacitacao especifico para os servidores responsaveis pela
atividade de gestdo de pessoas da entidade ainda se encontra em fase de
desenvolvimento.

Dentre os principais riscos que podem decorrer das fragilidades detectadas, é possivel
mencionar: a contratacdo de empregados com acumula¢do indevida de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas, cuja sobrecarga de atividades pode prejudicar seu
desempenho laboral no ambito da Trensurb; a falta de formagao e desenvolvimento de
liderangas com capacitacdo que atendam as necessidades de cada nivel de gestdo;
comprometimento de objetivos institucionais vinculados ou dependentes da éarea de
gestdo de pessoas ante a falta de identificagdo, analise, avaliagdo, formulacdo de
respostas, monitoramento ¢ comunicagdo de riscos, aumentando a probabilidade de
geracdo de impactos/consequéncias negativas; instabilidade ou descontinuidade da
gestdo quando da escolha de novos gestores; ocorréncia de desconformidades dos atos
de pessoal com as normas que regem o processo; ¢ deficiéncias na capacitacdo de
empregados que exercem suas atividades laborais na area de gestdo de pessoas,
impactando negativamente nas execucao das agdes sob responsabilidade da area.

Isto posto, verifica-se que as informagdes prestadas pela Trensurb, obtidas a partir da
metodologia alhures detalhada, demonstram que o nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos administrativos da atividade de gestao de pessoas se encontra na faixa
de 63%, que pode ser considerado intermediario, indicando que tais controles podem ser
aprimorados.

Por derradeiro, importante registrar que a avaliagdo realizada pela equipe de auditoria
apds o cotejamento das respostas elaboradas pela entidade, com as evidéncias
apresentadas e com os demais exames promovidos (63%) ficou bastante préxima
daquela resultante das respostas disponibilizadas pela Trensurb (67%), demonstrando
que os gestores responderam o QACI de modo criterioso e que possuem conhecimento
adequado acerca da estrutura de controles internos existente e dos aspectos que
necessitam ser melhorados. A diferenga no percentual pode ser explicada pela nao
pontuagdo das questdes relativas a comprovagao de que a entidade desenvolve processo
sucessoOrio para posigoes de lideranga (questdo 18) e se a entidade dispde de lista de
verificacdo com a finalidade de aferir a conformidade dos atos de pessoal com a
legislacdo, em relagdo as quais a Trensurb informou a opg¢do 1 (controle em
desenvolvimento), sem disponibilizar, contudo, as respectivas evidéncias.

No que concerne aos processos inerentes a folha de pagamentos, foram selecionadas
para exame, a partir do Demonstrativo de Despesa com Pessoal (DDP) do Sistema
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Integrado de Administragdo de Recurso Humanos (SIAPE), as rubricas Adicional de
periculosidade (00135); Adicional noturno (00411); Adicional de risco de vida; Hora
extra 150% (00362); Hora extra noturna (00363); e Hora extra 150% (00362). Foram
analisados, ainda, os trabalhos executados pela Auditoria Interna da Trensurb
concernentes a area.

Os exames realizados demonstraram que, em regra, a Trensurb vem observando a
legislacdo trabalhista e as normas internas e ajustando os aspectos necessarios, cabendo
ressalvar, todavia, a existéncia de impropriedades quanto ao pagamento concomitante
de adicional de periculosidade com adicional de risco de vida, o pagamento de adicional
de periculosidade sem comprovacdo de emissdo de Solicitagdes de Avaliagdo de
Periculosidade e /ou Insalubridade (SAPI) e sem comprovagdo de elaboragao de laudos
de avaliagao ambiental.

No que tange a gestdo de passivos trabalhistas, os exames realizados demonstraram que
a entidade conhece e monitora as causas que fundamentam as demandas judiciais
propostas por empregados. Todavia, verificou-se que ha aspectos que exigem
aprimoramento para assegurar maior efetividade no tratamento das causas que dao
ensejo as acdes. Dentre tais aspectos, impende registrar: a implementacdo de controles
que permitam identificar com maior agilidade e precisdo os principais pedidos que
fundamentam as reclamatoérias, os valores envolvidos, o percentual de éxito e/ou
sucumbéncia das teses defendidas, de modo a permitir a elabora¢do de planos de acao
que busquem solucionar a causa-raiz que origina tais ocorréncias € aumentar a
efetividade das defesas apresentadas; o estabelecimento de objetivos, metas e
indicadores que permitam avaliar o desempenho da éarea de gestdo de passivos
trabalhistas; e a implantacdo de sistema de gerenciamento de riscos, de modo a
identificar, avaliar e tratar os riscos com maior probabilidade de impactar o alcance dos
objetivos da gestdo da area. Adicionalmente, os exames realizados revelaram a
necessidade de aprimoramento dos processos de planejamento de contratacdo de
servigos juridicos na area de gestdo de passivos trabalhistas.

Em relagdo aos registros do Sistema de Apreciagcdo ¢ Registro de Atos de Admissdo
(Sisac), o cotejamento entre os dados dos atos de admissdo praticados pela Trensurb em
2016 extraidos por meio do DW-SIAPE e aqueles obtidos por meio de consulta ao Sisac
demonstrou a seguinte situacao:

Quadro — Cumprimento de prazos para encaminhamento de atos de pessoal

Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da
IN TCU n.° 55/2007, relativo ao registro
no Sisac, foi atendido

24 23
Fonte: DW-SIAPE, 09 de junho de 2017; e Sisac, 28 de junho de 2017.

Quantidade de atos de admissao
praticados em 2016

Isto posto, verifica-se que a Trensurb esta lancando os registros pertinentes relacionados
as contratagdes de empregados no Sisac, cabendo ressalvar a ocorréncia de um ato em
que o registro foi realizado em prazo maior que o estabelecido, situagdo tratada por
meio de Nota de Auditoria.

2.5 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com o intuito de avaliar a gestdo de compras e contratagdes, em especial no que diz
respeito a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisi¢des feitas
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por inexigibilidade e dispensa de licitacdo e a qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contrata¢des, foram propostas as
seguintes questdes de auditoria:

Os controles internos administrativos relacionados as licitagdes sao consistentes?

Os processos licitatorios realizados na gestao 2016 foram regulares?

As contratagdes e aquisicoes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?

As contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade de licitagdo foram regulares?

As respostas aos questionamentos propostos implicaram na analise de licitagdes e
contratacdes equivalentes a 85% dos valores envolvidos no exercicio, ou seja, no valor
de R§ 36.672.207,51, nas seguintes modalidades: pregdo eletronico, regime
diferenciado de contratacdo, concorréncia, inexigibilidade e dispensa de licitagdo

(tabelas 1, 2, e 3 a seguir):

Tabela 1 — Licitacoes avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Processos licitatorios 107 R$ 40.894.367,42
Processos avaliados 7 R$ 35.545.305,71
Licitagdes em que foi detectada alguma 1 R$ 13.598.744,00
desconformidade

Fonte: resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201701123/001 e extragcdes do Tesouro
Gerencial.

Tabela 2 — Dispensas de licitag¢do avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Dispensas de licitacdo 269 RS 1.523.243,83
Dispensas de licitagdo avaliadas 8 RS 828.394,64
Dispensas de licitacdo em que foi detectada 0 R$ 0,00
alguma desconformidade

Fonte: resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201701123/001 e extracdes do Tesouro
Gerencial.
Tabela 3 — Inexigibilidades de licita¢do avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (RS)
Inexigibilidades de licitagdo 119 R$ 469.576,02
Inexigibilidades de licitagdo avaliadas 4 R$ 298.507,16
Inexigibilidades de licitagdo em que foi 1 R$ 7.848,00
detectada alguma desconformidade

Fonte: resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201701123/001 e extragdes do Tesouro
Gerencial.

Em termos de valor financeiro, a amostra se tornou significativa, pois foram
selecionados trés processos licitatorios com valores expressivos. Tratam-se dos
processos n° 1.375/2016 (RDC n° 01/2016) no valor de R$ 18.577.000,00, n° 235/2016
(Pregdo Eletronico) no valor de R$ 13.598.744,00 ¢ n° 2.222/2016 (Concorréncia n°
187/2016) com valor estimado de contratagdo de R$ 1.498.125,84.

As desconformidades identificadas sdo referenciadas na segunda parte do presente
relatorio (item referente aos controles internos das contratagdes) e estdo relacionadas a
publicagdo inadequada dos certames/contratagdes ndo realizadas conforme exigéncias
da legislagdo em vigor.
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Com o mesmo objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratagdes € os controles
internos administrativos adotados pela empresa na area, foi encaminhado a Trensurb um
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) para ser preenchido pela
empresa.

Por meio do QACI, verificou-se a existéncia, adequacdo efetividade do controle interno
nas atividades de gestdo de licitacdes e contratacdes. Cada pergunta corresponde a uma
atividade de controle (controle sugerido/controle interno) para reduzir os riscos das
atividades relevantes realizadas.

O QACI foi confeccionado com base em conceitos e terminologias constantes nas
Normas de Controle Interno do Escritorio Geral de Contabilidade do Estados Unidos
(GAO — Ferramenta de Gestao e Avaliagdo de Controle Interno), que foi construido com
fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO.

O questionario foi estruturado com perguntas fechadas. As quatro possiveis respostas
variam do “Nao Absoluto” — passando pelo “ndo” que apresenta aspectos negativos e
pelo “sim” que apresenta aspectos restritivos — até o “Sim Absoluto”.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi
atribuido, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas de controles
internos das atividades de licitagdes e contratagdes, o conceito da escala ja utilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido em trabalhos similares (Acorddo n° 568/2014-Plenario)
conforme tabela abaixo apresentada.

Quadro — Nivel de maturidade dos controles internos

Pontuaciao Percentual Nivel de Maturidade
Abaixo de 20% Inicial
20% a 40% (exclusive) Basico
40% a 70% (exclusive) Intermediario
70% a 90% (exclusive) Aprimorado
90% ou mais Avangado

Fonte: TCU, Acérdao n® 568/2014 — Plenario.

O QACT aplicado, contendo as respostas fornecidas pela Trensurb, foi analisado de
forma a verificar a compatibilidade das evidéncias apresentadas que fundamentam as
respostas escolhidas pela empresa.

Conforme as respostas fornecidas pelo gestor, a soma dos itens totalizou 52 pontos,
perfazendo um percentual de 75,36% (52/69).

Ap6s analise das respostas e avaliagdo das evidéncias fornecidas, considerando também
as analises realizadas nos processos de licitagdo e contratagcdes amostrados, considerou-
se coerente a pontuagdo obtida.

Com base em tal percentual, verifica-se que o nivel de maturidade dos controles
internos administrativos da area pode ser considerado aprimorado.

De forma geral, ha principios e padrdes documentados. Todavia, os testes, exames e
analises documentais indicaram a necessidade de melhorias em alguns aspectos. Faz-se
premente a revisdo de alguns procedimentos atualmente adotados na instrucao
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processual e na execucdo contratual, conforme consta em ponto especifico na parte de
Achados de Auditoria.

Por fim, as lacunas observadas nos controles internos da Unidade devem ser
consideradas quando da elaboracao de manuais e normas internas na area de licitagdes e
contratos, de modo a uniformizar entendimentos, procedimentos € minimizar 0s riscos
decorrentes das atividades e processos associados a gestdo de licitacdes e contratos.

Pode-se concluir, portanto, que os processos licitatorios e contratagcdes por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo realizados na gestdo de 2016 podem ser considerados

regulares.

Tal fato, porém, ndo impede que a Trensurb implemente melhorias em seus controles
internos de forma a aperfeicoar a gestdo da area de licitagdes e contratagdes.

2.6 Avaliacao da Conformidade das Pecas

I) Rol de Responsaveis

Verificou-se que o rol de responsaveis foi registrado no Sistema e-Contas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em conformidade com as orientagdes emanadas pela Corte
de Contas.

IT) Demais Pecas

Em andlise ao Relatorio de Gestdo e aos Relatorios e Pareceres de orgaos, entidades e
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis

pela Trensurb ndo foram identificadas desconformidades com as normas e orientagdes
estabelecidas.

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

De uma maneira geral, com base nas analises realizadas, ndo se identificaram situagdes
que representem risco ao cumprimento da missao e dos objetivos da Trensurb.

Observa-se, porém, que algumas situacdes identificadas necessitam ser avaliadas pela
empresa para a ado¢ao de providéncias visando a sua corre¢do ou aprimoramento.

Nesse sentido, cita-se a area de gestdo de compras e contratacdes, quanto a necessidade
de aprimoramento de seus controles internos administrativos; a area de controles da
gestdo, quanto ao descumprimento do prazo para registro de ocorréncias disciplinares
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no CGU-PAD e falta de implantagdo de canal de dentncias; ¢ a areca de gestdo de
pessoas, quanto a impropriedades concernentes a deficiéncias nos processos de gestao
de passivos trabalhistas e no planejamento de contratacdo de servigos juridicos na area
de gestdo de passivos trabalhistas, pagamento concomitante de adicional de
periculosidade com adicional de risco de vida, pagamento de adicional de
periculosidade sem comprovagdo de emissdo de Solicitagdes de Avaliacdo de
Periculosidade e /ou Insalubridade (SAPI) e sem comprovagdo de elaboracdo de laudos
de avalia¢do ambiental.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o

presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS.

Nome: MARCOS NALIN
Cargo:

Assinatura:

Nome: PATRICK RIZZON
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul
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Achados da Auditoria - n° 201701123

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo para registro de ocorréncias disciplinares no CGU-
PAD.

Fato

Constatou-se que a Trensurb descumpriu o prazo maximo para registro de ocorréncias
disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD), qual seja,
trinta dias a contar da ocorréncia do fato ou ato, em desacordo com o que estabelece o §
3° do art. 1° da Portaria CGU n.° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Adicionalmente, ndo obstante a Trensurb tenha incluido no Relatorio de Gestdo (Anexo
4) o Relatorio de Procedimentos Instaurados gerado por meio do CGU-PAD, notou-se
que poderia ser melhor detalhada a descricdo dos principais eventos apurados e as
providéncias adotadas.

Conforme as informagdes prestadas pela Trensurb, por meio da Correspondéncia
Interna (CI) n.° COPED-0039/2017, de 21 de junho de 2017, os processos
administrativos para apura¢do de infracdes disciplinares instaurados na unidade sdo
abertos no Sistema Eletronico de Informacgdo (SEI), registrados em planilha eletronica
do MS-Excel e no CGU-PAD.

Verificou-se, ainda, que os deveres e as obrigagdes dos empregados, a disciplina dos
procedimentos de apuragdo de irregularidades praticadas na empresa e a definicdo das
penalidades cabiveis no caso de pratica de infragdo disciplinar s3o reguladas pela NPG-
PES-701.

O quadro a seguir sintetiza as ocorréncias disciplinares do exercicio de 2016 e
demonstra o tempo decorrido entre a ciéncia dos fatos pelos gestores € o respectivo

registro no CGU-PAD:

Quadro — Processos em que ocorreu descumprimento do prazo para registro no CGU-

PAD
Ciéncia da eirt‘r‘z‘z)
Periodo da suposta Data de registro
o . N.° Ato de Medida suposta | irregularidad | registro £
N. Tipo uo Lo . . . no
Proc. Indisciplina Aplicada | irregularida e pela no CGU- sisterna ¢
de autoridade PAD a cidncia
instauradora
do fato
~ Infragdo do | Adverténcia
1 Af(’l‘ilrr;‘;ao 21319 é SEOPE | regulamento | escrita ogé/t}lzglssa 0502/16 | 31/03/17 | 420
de pessoal 20/10/2016
~ 000183 Infragdo do | Adverténcia
2 Alzl‘ilrrat‘?ao / SEOPE | regulamento | escrita 006912;}1553 05/02/16 | 31/03/17 | 420
e 2016 de pessoal | 18/04/2016
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Prazo

Ciéncia da entre o
Periodo da suposta Data de registro
o . N.° Ato de Medida suposta | irregularidad | registro &
N. Tipo Uuo S . . . no
Proc. Indisciplina Aplicada | irregularida e pela no CGU- sisterna ¢
de autoridade PAD a cidncia
instauradora
do fato
~ Infragdo do | Adverténcia
3 Af(’l‘ilrr;‘;ao 278122 SEOPE | regulamento | escrita 126(;(/)01;}1663 28/03/16 | 31/03/17 | 368
de pessoal 16/09/2016
Infracéo N
N Adverténcia
4 | Apuracdo | 821/ gpopp | conforme oL 00216 | 60416 | 31/0317 | 359
direta 2016 Proc. 11/11/2016 02/03/16
821/2016
Infragdo Suspensao
5 | Apuracdo | 823/ | popp | conforme de 5 dias 210216a 1 o416 | 310317 | 359
direta 2016 Proc. Adm. 22/11/2016 21/02/16
823/2016
Infragao Suspensio de
6 | Apuracdo | 824/ | popp | conforme 3 dias 16021162 | 0416 | 310317 | 359
direta 2016 Proc. Adm. 19/11/2016 15/03/16
824/2016
~ Infragdo do | Adverténcia
7 Af(’l‘ilrr;‘;ao 28317 é SEOPE | regulamento | escrita 223;%91663 06/04/16 | 31/03/17 | 359
de pessoal 25/10/2016
~ Infracdo do | Adverténcia
8 Alzl‘ilrr:t‘;ao 2831% SEOPE | regulamento | escrita lfé(/’gé}f; 06/04/16 | 31/03/17 | 359
de pessoal 13/09/2016
~ Infragdo do | Adverténcia
9 Af(’l‘ilrr;‘;ao 12%5136/ SEOPE | regulamento | escrita 1%(/)0591663 1400716 | 31/03/17 | 260
de pessoal 19/01/2017
~ Infragdo do | Suspensdo 1
10 Alzl‘ilrr:t‘;ao 12%6166/ SEOPE | regulamento | dia Ogé(/’(%}f; 15/07/16 | 31/03/17 | 259
de pessoal 14/10/2016
Infragdo a
Apuragdo | 2097/ NPG- OPE Adverténcia | 29/08/16 a
1 direta 2016 SETRA 101 e NPG - | 27/11/2016 29/08/16 29/08/16 310317 214
OPE - 114
Infragdo a
Apuragdo | 2195/ NPG-OPE- | Adverténcia | 06/09/16 a
12 direta 2016 SETRA 101 e NPG- | 04/11/2016 06/09/16 08/09/16 310317 204
OPE-114
Infragdo 4 Suspensao 2
13 | Apuracdo | 2328/ | qppp, |NPG-OPE 0 2709116 | 50i00/16 | 310317 | 185
direta 2016 101 e NPG - 25/02/2017 27/09/16
OPE - 114
Infragdo a
NPG-OPE- Suspensio 3
14 | Apuracdo | 2741/ qppp | 1S e NPG- o WAL6a | 161106 | 310317 | 141
direta 2016 OPE-101 21/122016 10/11/16
NPG - OPE
114
Atestado de
capacidade
15| Proc 2508/ 1 SETRA |téenica-c1 | E™ 17A016a | 4510116 | 310317 | 165
Disciplinar | 2016 julgamento 17/10/16
DIRAF-
0175/2016
Rodas dos
Proc. 2759/ TUE'S-CI |Em 11/11/16 a
16 Disciplinar | 2016 SEMAT DIRAF- julgamento 11/11/16 /11716 310317 140
0187/2016

Fonte: Dados disponibilizados pela Trensurb por meio da CI n.° COPED-0039/2017, de 21 de junho de
2017 e consultas ao CGU-PAD, realizadas no periodo de 26 a 27 de junho de 2017.

Causa
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Deficiéncia nas normas internas de atribui¢do de responsabilidades e competéncias
acerca dos fluxos institucionais para registro de ocorréncias disciplinares no sistema
CGU-PAD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da CI GAPRE-0034/2017, de 05 de julho de 2017, encaminhada via
mensagem eletronica emitida em 05 de julho de 2017, as 16:35 h, a Trensurb apresentou
a seguinte manifestacao:

“No curso do exercicio 2016 até meados de 2017 a empresa passou por duas alteragoes
em sua diretoria, bem como do conselho de administracdo, também ocorrendo
alteragoes de titulares de geréncias e setores, restando consolidada esta administra¢do
em 6.2.2017, fatos estes que por certo repercutiram nos processos de transferéncia de
procedimentos a exemplo do CGU-PAD.

De igual forma, no mesmo periodo, se verificou altera¢oes involuntarias na composi¢ao
da Comissdo Permanente de Processo Disciplinar — COPED, em virtude de
afastamentos ou desligamento voluntario de empregados, bem como do efetivo da area

de recursos humanos, a qual cabe o langamento e atualizag¢do de informagoes no CGU-
PAD.

Dessa forma, somente em 31.3.2017, resgatando o procedimento de estilo, se procedeu
a atualizacdo dos lancamentos pendentes de 2016 no caso do CGU-PAD, devendo
ocorrer o mesmo com os lancamentos relativos ao ano de 2017.

Nada obstante, a empresa esta revendo o seu regulamento de pessoal e
consequentemente o rito do processo disciplinar, seja através de apuracdo direta ou
através da COPED, bem como avaliando a possibilidade de criar uma comissdo
correcional a qual competird centralizar a gestdo dos procedimentos de tal natureza e
ainda todas as demais investigagoes necessarias, incluindo eventuais denuncias
aportadas pelo respectivo canal, em atendimento ao disposto na Lei 13.303/2016.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Trensurb reconhece que houve descumprimento do prazo para
registro de ocorréncias disciplinares no CGU-PAD e atribui o ocorrido ao processo de
transicao de dirigentes durante o exercicio sob exame. Adicionalmente, compromete-se
a adotar providéncias administrativas para elidir a impropriedade.

Isto posto, considerando-se que tais medidas ainda serdo implementadas, mantém-se o
registro.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar as normas internas de atribuicdo de responsabilidades e
competéncias acerca dos fluxos institucionais para registro de ocorréncias disciplinares
no sistema CGU-PAD e aperfeicoar os controles internos de monitoramento dos prazos
para lancamento de ocorréncias disciplinares no sistema.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
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2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia nos processos de gestao de passivos trabalhistas.

Fato

A analise situacional da gestdo de passivos trabalhistas no ambito da Trensurb revelou o
seguinte panorama histérico anual de entrada de novos processos judiciais trabalhistas,
bem como dos valores provisionados e pagos anualmente no periodo de 2012 a 2016,

com base em estimativas e dados gerenciais monitorados pela Geréncia Juridica
(GEJUR) da entidade:

Quadro — Evolugdo do ingresso de novos processos trabalhistas, provisoes e valores

pagos
2012 2013 2014 2015 2016

Quantidade de 368 658 332 511 474
Pprocessos
Valores das
entradas

as 44.473.204,42 | 60.231.751,74 | 36.446.448,69 | 31.337.500,00 | 29.436.598,30
(Provisoes) —
RS
\R/glor“pagos_ 18.322.898,06 | 22.868.033,93 | 21.578.629,59 | 26.782.043.68 | 23.869.902.62

Fonte: CI GEJUR-0916/2017, de 21/06/2017 ¢ CI GEJUR-1109/2017, de 14/07/2017.

A relevancia, materialidade e criticidade do tema pode ser aferida, dentre outros fatores,
ante o fato de que o saldo contabil da Provisdo para Contingéncias Trabalhistas
registrado no Balanco Patrimonial da Trensurb evoluiu de R$ 228.855.780,00, em 31 de
dezembro de 2015, para R$ 346.666.157,00, em 31 de dezembro de 2016, configurando
uma majoragdo de 51,48%. Note-se, ainda, que o valor de R$ 346.666.157,00
corresponde a 381,88% da Receita Liquida apurada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio de 31 de dezembro de 2016 (R$ 90.777.998,00).

Verificou-se que a Trensurb promoveu o mapeamento tematico das agdes propostas em
que os reclamantes arguem a infragcdo a direitos trabalhistas pela entidade, dentre os

quais, pode-se citar sinteticamente:

Quadro — Quantitativo de reclamatorias trabalhistas por assunto no exercicio de 2016

Quantidade
Seq. Assunto de pedidos
formulados
1 Nulidad@ do SIRD 2009 pela redugdo do percentual de horas extras 99
¢ anuénios
2 | Indenizagdo pela lavagem do uniforme 67
3 | Complementacdo de aposentadoria 63
4 | Base de calculo da periculosidade 53
5 | Integracdo do vale refei¢dao 51
6 | Terceirizadas 42
7 | Adicional quebra de caixa 37
8 | Adicional de substitui¢ao 30
9 | Hora noturna reduzida 29
10 | Periculosidade 28
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Quantidade
Seq. Assunto de pedidos
formulados
11 | Insalubridade 24
12 | Intervalo 21
13 | Diferenga salarial —isonomia T ¢ S 18
14 | Actimulo de fungdo — camera de monitoramento 17
15 | Hora extra para troca de uniforme 15
16 | Adicional noturno 15
17 | Diferenga salarial — aeromoével 14
18 Nu.lida(Ale.do SIRD 2009 pela redu¢do do percentual de anuénios / 13
quinquénios
19 | Nulidade da escala 4x2 12
20 | Hora extra contagem minuto a minuto 12
21 | Hora extra excedente a 6* 11
22 | Nulidade do SIRD 2009 pela reducdo das horas extras 10
23 | Promogdes — SIRDS 2002 para 2009 9
24 | Promogdes PCS90 e SIRD 2002 8
25 | Incorporacao FG 7
26 | Repouso 7
27 | Dano moral assalto nas estac¢des 6
28 | Equipara¢do PCFES — Paradigma CSM 6
29 | Supressdo de hora extra 5
30 | Integragdo risco de vida 4
31 | Acidente de trabalho 4
32 | Feriado 4
33 | Isonomia PAA — Plano de saude 3
34 | Diferenca salarial/equiparagdo entre ASO 1 e ASO 2 3
35 | Promogdes SIRD 2009 3
36 | Sobreaviso 2
37 | Repasse de conhecimento 2
38 | Hora extra excedente a 8° 2
39 | Nulidade do termo de quita¢ao 2
40 | Forma de calculo do PAA 2
41 | 20 horas extras mensais (uso do divisor 200) 2
42 | Reintegragdo 1
43 | Rescisoria 1
44 | Vale cultura 1
45 | Dano existencial pela auséncia do intervalo 1
46 | Equiparagdo salarial — paradigma Blau 1
47 | Dano moral discriminacao 1
48 Inclusdo na base de calculo da periculosidade das horas extras e 1
adicional noturno - Acdo 00378/2004
49 | Isonomia entre ASO 2 e ASO 3 1
50 Inclusdo do valor do vale alimentagdo e adicional de 1
periculosidade no PAA
51 | Isonomia/equiparacio entre ASM 2 e ASM 3 1
52 | Pagamento de verbas rescisorias 1
53 | Equiparacao salarial (ASO 2 e ASO3)— paradigma PRD 1
54 | Nulidade da adesdo ao PAA 1
55 | Nulidade da despedida — assédio moral 1
56 | Dano moral — enquadramento 1
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Quantidade

Seq. Assunto de pedidos

formulados
57 | PAA — Parcelas deferidas na agao 20539/2014 1
58 | Dano Moral — rebaixamento de fungao 1
59 | Hora extra supervisor com escala 1
60 | Intervalo supervisor 1

Fonte: CI GEJUR-0916/2017, de 21/06/2017 e CI GEJUR-1109/2017, de 14/07/2017.

No intuito de coletar informag¢des que permitissem analisar os principais aspectos
concernentes a gestdo de passivos trabalhistas no &mbito da Trensurb, foram
promovidos diversos questionamentos, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.°
201701123/005, de 08 de junho de 2017. As respostas da entidade, consignadas nos
topicos subsequentes, foram encaminhadas mediante a CI GEJUR-0916/2017, de 21 de
junho de 2017.

Destarte, acerca da elaboracao de plano de agdo, bem como das medidas implementadas
para mitigar as principais causas das agdes trabalhistas detectadas, a Trensurb prestou os
seguintes esclarecimentos:

“Quanto a este questionamento informamos que estamos trabalhando junto com a
Geréncia de Recursos Humanos e as dareas que se originam as agoes para
estabelecimento de um plano de agdo. Algumas agoes ja estdo sendo implementadas
principalmente junto a area operacional, que é a darea que possui o maior numero de
demandas trabalhistas, tais como: ao recebermos a notificagdo do ingresso de uma
a¢do a drea envolvida diretamente é informada, assim como a drea de recursos
humanos, oportunidade em que sdo solicitadas informacgoes e providéncias, realizag¢do
de reunioes com as dareas envolvidas para buscar equacionar o problema e estabelecer
mecanismos de gerenciamento e controle; realiza¢do de reuniées com prepostos para
preparar as audiéncias. Registra-se que no projeto bdsico do novo procedimento
licitatorio da contratagdo do servigo de advocacia, no intuito de aprimorar a gestdo do
passivo e mitigar as principais causas trabalhistas foi incluida como obrigagcdo a
realizacdo de reunioes, pelo menos uma vez por més, com vistas a discutir e
acompanhar a execu¢do do contrato e solucionar eventuais falhas dificuldades
porventura existentes decorrentes da prestacdo dos servigos e estabelecimento de
estratégias de defesa e atuagdo”.

No que concerne a estrutura existente na area juridica para a defesa da Trensurb nas
acgoes trabalhistas, inclusive quanto aos servigos terceirizados, a entidade esclareceu que
0 contencioso estd sob a responsabilidade de escritério de advocacia terceirizado,
contratado por meio da Concorréncia n.® 116/2009 (Baethgen e Santos Advogados S/C),
com o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato (Contrato n.° 01.120.001/2011,
firmado em 11 de 2011) a cargo do Gerente Juridico da Trensurb. O custo
contratualmente estabelecido corresponde a R$ 23,42 ao més por processo unitario ¢ R$
6,08 para cada substituido em fase de execugdo, com valor médio mensal equivalente a
aproximadamente R$ 36.000,00.

No que tange a existéncia de relatdrios de acompanhamento da situacdo dos processos
trabalhistas propostos em face da Trensurb, a entidade disponibilizou as seguintes
informacoes:

“Existem relatorios de ingressos de agoes, de agoes arquivadas, relatorios/pareceres
para cumprimento de decisdo judicial, relatorios/pareceres para pagamento de
depositos recursais e pagamentos de custas, relatorios/pareceres para pagamentos de
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condenagoes. Visando o aprimoramento no edital de contratagdo da presta¢do de
servi¢os de advocacia foram estabelecidas varias exigéncias: emissdo de pareceres
acerca do mérito das demandas e probabilidade de éxito, em qualquer estdagio de
processamento, disponibilizacdo permanentemente de planilha eletronica de
acompanhamento processual em arquivo “excell”, editivel, com informagoes
processuais atualizadas, devendo conter: qualificagdo autor/réu, nome(s) da parte(s),
numero do processo, vara/se¢do judiciaria, tipo de agdo, pedidos/codificag¢do, valor
atribuido a causa, valor estimado a causa, a quantidade de reclamantes, setor de
lotagdo do(s) reclamante(s), depdsitos recursais/valor/data/comprovante, bens
penhorados  (descrigdo/codificagio e data da penhora e liberagdo),
pagamentos/datas/comprovantes, fase processual, estado ativo ou encerrado na vara,
data do ajuizamento e encerramento, chave do processo, etc., de forma a possibilitar a
produgdo de relatorios gerenciais”.

Acerca dos principais escritdorios e advogados que representam os empregados nas agdes
trabalhistas a entidade informou os seguintes: Tatiana Cassol Spagnollo, Marcia
Muratore, Britto & Lemmertz Advogados Associados, Projust Assessoria Sindical e
Odilon Nunes da Silva Netto.

Em relagdo a existéncia de parametros e critérios utilizados para avaliar o desempenho
do setor responsavel pela defesa e monitoramento das acdes trabalhistas propostas
contra a Trensurb, a entidade esclareceu que tais indicadores ainda estdo em
desenvolvimento.

No que toca a identificagdo dos principais riscos vinculados a gestdo de passivos
trabalhistas, bem como a existéncia de plano de agdo para tratamento dos riscos
identificados, a entidade informou que tais atividades ainda estdo em processo inicial de
discussao.

Isto posto, com base na andlise realizada, conclui-se que ¢ necessaria a adocdo de
providéncias administrativas para aprimorar o gerenciamento dos passivos trabalhistas,
sendo oportuna a implementacdo de controles que permitam identificar com maior
agilidade e precisdo os principais pedidos que fundamentam as causas, os valores
envolvidos, o percentual de éxito e/ou sucumbéncia alcancado, de modo a permitir a
elaboragdo de planos de agdo que busquem identificar e solucionar a causa-raiz que
origina tais ocorréncias. Adicionalmente, faz-se necessario o estabelecimento de
objetivos, metas e indicadores que permitam avaliar o desempenho da 4rea de gestdo de
passivos trabalhistas. Mister se faz, ainda, que a Trensurb implante sistema de
gerenciamento de riscos, de modo a identificar, avaliar e tratar os riscos com maior
probabilidade de impactar o alcance dos objetivos da gestao.

Por derradeiro, a materialidade, relevancia e criticidade do assunto, demanda que seja
analisada a oportunidade e conveniéncia de realizacdo de um trabalho de avaliagao
especifico pela Auditoria Interna da Trensurb, com o objetivo de aprofundar os exames
da area.

Causa

Falta de elaboracdo de uma estratégia de gestdo clara de passivos trabalhistas voltada
para avaliar, direcionar € monitorar o controle e gerenciamento da area.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da CI GEJUR-1106/2017, de 13 de julho de 2017, encaminhada via
mensagem eletronica emitida em 13 de julho de 2017, as 17:35 h, a Trensurb apresentou
a seguinte manifestacao:

“Em resposta a CI 082/2017 reiteramos que esta em processo de desenvolvimento o
aprimoramento da gestdo do passivo trabalhista, sendo que a identificag¢do dos riscos
ja esta quase finalizada e partir desta identifica¢do sera definido o plano com as agoes
a serem desenvolvidas para tratamento dos riscos na gestdo de pessoas. Esse plano de
agdo esta sendo construido e desenvolvido em conjunto com a geréncia de recursos
humanos e vai ser necessario agregar ao grupo de trabalho a geréncia operacional,
que é de onde se originam a maioria das agoes trabalhistas.

Informamos que tanto esta Geréncia como a Geréncia de Recursos Humanos, desde
que foram designadas para exercer essas fungoes, ha cerca de quatro meses, estdo
envidando esforgos no sentido de finalizar o mapeamento dos riscos e apresentar o
plano de ag¢do o mais rapido possivel, a fim de submeté-lo a da Diretoria Executiva e o
Conselho de Administragdo da empresa”.

Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada demonstra que a Trensurb reconhece a necessidade de
aprimoramento dos processos inerentes a gestdo de passivos trabalhistas e que ja vem
desenvolvendo medidas administrativas para o aperfeicoamento da area. Destarte,
considerando-se que tais medidas ainda estdo em fase de implementagdo, mantém-se o
registro.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Elaborar um plano de agdo identificando os principais problemas que
necessitam ser solucionados para o aprimoramento da gestdo de passivos trabalhistas,
suas causas, as medidas mitigatdrias, os responsaveis pela execugdo e os prazos para
implementagao.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia no planejamento de contrataciio de servicos juridicos na irea de gestdo
de passivos trabalhistas.

Fato

Verificou-se que a Trensurb promoveu a Concorréncia n.° 116/2009 (Processo
Administrativo n.° 0990) para contratagdo de servicos advocaticios na forma de
sociedade de advogados, na area do contencioso do Direito do Trabalho, para atuacio
em negociacdo e fase processual em dissidios coletivos, bem como contencioso
trabalhista, em todas as instancias, inclusive no Tribunal Superior do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal, representando os interesses da contratante, cujo contrato
teve seu prazo de vigéncia originariamente estabelecido em 12 (doze) meses, contado da
data de emissdo da respectiva Ordem de Inicio do Servigo (OIS), com possibilidade de
prorrogac¢do, a critério exclusivo da contratante, por iguais periodos.

Em decorréncia do referido processo, foi firmado o Contrato n.° 01.120.001/2011, em
11/03/2011, com o escritorio Baethgen & Santos e Advogados Associados S/C (CNPJ
95.246.997/0001-70), com prego originario mensal de R$ 22,00 por processo unitario,
com montante mensal de processos estimado em 1.235 processos.
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Segundo os documentos disponibilizados para analise, a contratagdo foi renovada
anualmente até o limite de sessenta meses, findo em 31 de marco de 2016.

Em 31 de marg¢o de 2016, foi firmado o Termo Aditivo n.° 01.120.001/2011-G (Sétimo
Termo Aditivo), renovando, excepcionalmente, o prazo contratual por mais doze meses,
a contar de 01 de abril de 2016, com base no art. 57, § 4°, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, podendo ser rescindido com aviso prévio de trinta dias, sob o argumento
principal de que houve “contingenciamentos realizados no or¢amento da TRENSURB,
em especial dos Decretos Federais 8.389/2015 e 8.412/2015, pois consolidamos os
valores contratuais sem reajuste desde 2013 e sem a incidéncia de novos reajustes
contratuais”, bem como em principios juridicos (supremacia do interesse publico,
eficiéncia e economicidade).

Ocorre que o Decreto n.° 8.389, foi emitido em 07 de janeiro de 2015, enquanto que o
Decreto n.° 8.412, foi emitido em 26 de fevereiro 2015, tendo-se transcorrido mais de
um ano até a data em que foi formalizado o sétimo termo aditivo. Além disso, a
vantajosidade de manutencdo do contrato ndo ¢ motivo suficiente a autorizar sua
renovagdo além do limite fixado no inc. Il do art. 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, e, ainda que o fosse, deveria ser adequadamente comprovada mediante a
realizagdo de pesquisas de preco devidamente formalizadas.

Note-se que o § 4° do art. 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, s6 permite a
renovagdo por mais doze meses em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, devendo estar comprovado que nao foi
possivel realizar a licitagdo em razdo de fatores estranhos a sua vontade.

Isto posto, constata-se que houve deficiéncia no planejamento de contratagdo de
servigos juridicos na area de gestdo de passivos trabalhistas.

Causa

A conduta dos gestores, consistente na falta de ado¢do de medidas administrativas
tempestivas em face dos contingenciamentos de recursos mencionados no campo fato,
contribuiu para a caracterizagdo da impropriedade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da CI GEJUR-1036/2017, de 05 de julho de 2017, encaminhada via
mensagem eletronica emitida em 6 de julho de 2017, as 08:57 h, a Trensurb apresentou
a seguinte manifestacao:

“Em resposta a solicitagdo contida na CI 0073/2017, item 3, reiteramos a manifestagdo
contida na CI GEJUR 997/2017 anexando as justificativas constante do processo
administrativo 990/2009, com a devida aprovagdo da Diretoria Executiva. Anexamos,
ainda, manifestagdo do Diretor Presidente a época reiterando entendo que a decisdo da
Diretoria Executiva ao aprovar a renovagdo observou o principio da supremacia do
interesse publico.”

As justificativas mencionadas pela entidade se encontram consubstanciadas em parecer
juridico lavrado em 28 de margo de 2016, com o seguinte teor:
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“Considerando o despacho do sr. DIRAF, em que entende que a decisdo da DIREX esta
desconforme com a orientagdo do TCU, Acorddo 429/2010, apresentamos as seguintes
Jjustificativas das situa¢oes excepcionais as partes para adotar a decisdo de 31 de
margo de 2015.

O fato excepcional estranho a vontade das partes refere-se aos contingenciamentos
realizados no or¢amento da TRENSURB, em especial dos Decretos Federais
8.389/2015 e 8.412/2015, pois consolidamos os valores contratuais sem reajuste desde
2013 e sem a incidéncia de novos reajustes contratuais.

Ademais o proprio TCU possui entendimentos da prevaléncia do principio do interesse
publico quando colocado a confronto com o principio estrito da legalidade.

A consagrac¢do do pensamento pos-positivista tem levado a profundas transformagoes
na hermenéutica constitucional. Com efeito, uma das facetas marcantes de tais
alteragoes reside na superagdo da rigidez do normativismo tradicional e do legalismo
estrito, baseados em métodos puramente de subsungdo, com o paulatino incremento da
utilizagdo de principios como fatores para a consecu¢do da melhor solugcdo juridica
para os casos concretos.

Para tanto, o principio da estrita legalidade tem cedido terreno para a potencializagdo
e realizagdo de outros principios, no caso em comento, notadamente aqueles inscritos
no artigo 37 da Constituicdo da Republica e em especial o principio da eficiéncia e
aléem deste, o da economicidade dos recursos publicos.

Nota-se que, o proprio Tribunal de Contas da Unido que, historicamente notabilizou-se
pela aplicagdo da estrita legalidade, tém apresentado uma tendéncia de elevagdo dos
principios a categoria de normas juridicas, visando alcan¢ar o sentido de normas
Jjuridicas em vista de especificidades de casos concretos. Nesse sentido, a Corte de
Contas na Decisdo 175/1999, do Plenario, utilizando-se da técnica de interpretagdo da
ponderagdo de valores juridicos em coalisdo considerou que a determinagdo do estrito
cumprimento da lei, ou seja, a instaura¢do de procedimento licitatorio, poderia ensejar
danos insuportdveis a populacdo. Com efeito, o Ministro Relator propds ao plendrio a
autoriza¢do, excepcional, de subsisténcia de Contrato administrativo relativo a
execu¢do das obras de implanta¢do do Trem Metropolitano de Belo Horizonte, ainda
que superados os prazos previstos na lei 8666/93, uma vez que o atendimento do
interesse publico deveria prevalecer sobre a rigida previsdo de prazos contratuais
mAaximos.

Por sua vez, no Acorddo 363/2005, a Primeira Camara, que analisou ato
aparentemente ilegal de concessdo de aposentadoria de professor universitario,
recorreu ao uso do juizo de ponderagdo, assentado no principio da proporcionalidade,
para afirmar que as alternativas oferecidas ao interessado naquele caso, quais sejam,
regressar ao trabalho e cumprir tdo somente quatro dias de servigo ou apresentar-se
sem proventos integrais, os quais jd eram percebidos hd mais de 13 anos, ndo eram
proporcionais a ilegalidade apontada pela area do proprio Tribunal, decidindo assim
considerar legal o ato de aposentadoria do professor. A inovagdo do julgado nos
mostra que a superagdo do legalismo estrito implica em reconhecer a consondncia com
o Direito do ato aparentemente ilegal, ou seja, a sua validade.

Outra manifestagdo na Corte de Contas da tese ora defendida estd registrada no
Acorddao 2011/2006, do Plenario, analisando caso de dificil solu¢do, qual seja,
Construgcdo do Complexo Viario em Sdo Paulo, em que houve celebragdo de termo
aditivo em percentual bastante superior ao estabelecido como limite do artigo 65, §1°,
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da lei 8666/93, bem como contrariando entendimento firmado na Decisao 420/2002
também do Plendrio. No voto, o Ministro Relator argumentou que “ndo se afigura
razoavel que, em favor da legalidade estrita, sejam sacrificados outros principios que
devem balizar a atividade administrativa, sobretudo os principios da eficiéncia e o da
supremacia do interesse publico”.

Nesse sentido em observancia ao principio da supremacia do interesse publico e da
eficiéncia da administracdo publica, além da economicidade dos recursos publicos,
bem como pelos fatos estranhos a vontade das partes, ou seja, o contingenciamento do
or¢amento, aplica-se o disposto do § 4, do art. 57, da Lei 8.666/93.

E o parecer para deliberacdo da Dire¢io Executiva da Empresa”.

O referido parecer foi acatado conforme registra despacho emanado do Gabinete da
Presidéncia (GAPRE) da Trensurb nos seguintes termos:

“O presente expediente foi apreciado na Reunido de Diretoria Executiva — DIREX
realizada em 29/03/2016 — ATA n° 1112, na qual a DIREX aprovou o aditamento
contratual, nos termos do parecer juridico e ressalvado o direito da TRENSURB de
rescindir o contrato tdo logo seja concluido o novo processo licitatorio. Alem disso, a
PRES devera apurar as razoes que geraram a excepcionalidade”.

Analise do Controle Interno

Nao obstante nao se possa deixar de reconhecer o importante papel desempenhado pelos
principios no ordenamento juridico, enquanto mandamentos de otimizagao, sua arguicao
em contraposicdo a regras especificas deve ser realizada com prudéncia e parcimonia,
sob pena de vulnerabilizar a seguranga juridica que deve pautar a atuacdo
administrativa.

Nesse sentido, oportuno salientar que o principio da segurancga juridica e seus ideais de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade normativas ficariam seriamente
comprometidos caso regras existentes, validas e eficazes, que preenchem todos os
requisitos legais, enquanto mandamentos definitivos, incluidos no sistema normativo
em consonancia com valores de importancia tdo significativa quando aqueles que
respaldam os principios referidos pelos gestores em sua manifestagao, pudessem deixar
de ser aplicadas apenas com base em principios ponderados mediante critérios de
preferéncia do intérprete sem justificativas técnicas apropriadas.

Vale lembrar que a necessidade de que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, os servigos sejam contratados mediante licitacdo, assegurando-se igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, constitui-se em imperativo constitucional
expressamente previsto no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil (CRFB).

Assim sendo, o dever de licitar, nos termos e prazos expressamente previstos em lei,
coaduna-se com o interesse publico, na medida em que busca garantir o principio da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelece o art. 3° da Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Ademais, ndo obstante assista razdo aos gestores quando mencionam que sua atuacao
deve pautar-se pelo principio da eficiéncia, ndo se pode deixar de vislumbrar que tal
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principio, previsto no caput do art. 37 da CRFB, ha de ser concretizado em consonancia
com o principio da legalidade e ndo em seu detrimento.

J& no que concerne ao principio da economicidade, contemplado no art. 70 da CRFB,
cabe salientar que se encontra em conformidade com o dever de licitar, na medida em
que dentre as finalidades do certame esté justamente a de garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, conforme antes mencionado.

Importante salientar, ainda, que o inc. XXI do art. 37 da CRFB foi disciplinado pela Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo inc. II do art. 57 estabelece o limite de sessenta
meses para a duragdo de contratos de prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua.

Adicionalmente, releva anotar que a unica possibilidade de prorrogagdo do prazo para
além daquele anteriormente mencionado se encontra prevista no § 4° referido
dispositivo, sendo, todavia, hipotese excepcionalissima, que deve ser tecnicamente
justificada.

Diante disto, com a devida vénia, entende-se que decretos de contingenciamento
emitidos ha mais de um ano sem que reste documentalmente demonstrado nos autos o
impacto que seu advento causou na area sob exame, bem como sem que tenha sido
evidenciada a impossibilidade de remanejamento de recursos para fazer frente as
despesas decorrentes da contratagdao, nao podem ser considerados motivo suficiente para
afastar a necessidade de realizacdo de novo certame em atendimento ao prazo
regulamentar expressamente previsto em lei.

Isto posto, mantém-se o apontamento.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Aperfeigoar os processos de planejamento de contratagdo de servigos
juridicos na area de gestdo de passivos trabalhistas e os controles internos de
monitoramento do prazo de vigéncia de contratos.

Recomendacdo 2: Instaurar processo de apuragdo de responsabilidades pela prorrogacao
excepcional do Contrato n.° 01.120.001/2011, por periodo acima do limite de sessenta
meses previsto pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Pagamento concomitante de adicional de periculosidade com adicional de risco de
vida.

Fato

Constatou-se o pagamento concomitante de adicional de periculosidade e adicional de
risco de vida aos seguintes empregados:

Quadro — Pagamento cumulativo de adicionais de periculosidade e de risco de vida

Adic.
de Adicional de Emprego/ Ocupacao/
Seq. Matric. Risco | Periculosidade Cp & F pag Secdo
de Vida _RS argo unc¢ao
—R$
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Adic.
de Adicional de Emprego/ Ocupagao/
Seq. Matric. Risco | Periculosidade Cgr % Fuﬁ (;0 Secdo
de Vida ~R$ g ¢
—R$
Agente Controle de | Setor de Operacao
1 1244447 707,15 1.768,17 Metfo iério Seguranga de Estagdes -
v Metroviaria SEOPE
Agente Controle de | SEOPE — Setor de
2 1433989 | 750,25 1.237.91 gente. Seguranga Operacdes de
Metrovidrio o -
Metrovidria Estacoes
Acente Controle de | SEOPE — Setor de
3 1244550 | 819,86 1.657,64 gente. Seguranga Operagdes de
Metrovidrio o -
Metrovidria Estacoes
Acente Controle de | SEOPE — Setor de
4 1244675 707,15 1.591,10 gente. Seguranga Operacdes de
Metrovidrio o -
Metrovidria Estacoes
Agente Seguranca | SCOPE — Setor de
5 1894970 | 750,25 1.125,37 gente. gurang Operagdes de
Metroviario | Metroviaria ~
Estagdes
Agente Controle de | SEOPE — Setor de
6 1244271 795,97 1.193,95 gen L. Seguranga Operagdes de
Metroviario o -
Metroviaria Estagdes
Agente Controle de | SEOPE — Setor de
7 1244490 728,38 1.638,75 gen L. Seguranga Operagdes de
Metroviario o ~
Metrovidria Estacoes
Acente Controle de | SEOPE — Setor de
8 1244502 | 707,15 1.575,61 gente. Seguranga Operagdes de
Metrovidrio o -
Metrovidria Estacoes
Agente Seguranca SEOPE — Setor de
9 1245244 | 791,51 1.187,27 gente. gurance Operagdes de
Metroviario | Metroviaria ~
Estacoes
Seouranca SEOPE — Setor de
10 1245173 793,62 1.293,29 NI gurangz Operagdes de
Metroviaria ~
Estagdes

Fonte: Siape, Relacdo de Rendimentos por Rubrica, 00135-Adic. Periculosidade-CLT, 26 de maio 2017,
Siape, Relagdo de Rendimentos por Rubrica, 00834-Adicional Risco de Vida-CLT, 26 de maio 2017.
Base: setembro/2016.

Verificou-se que os empregados integrantes da amostra selecionada estdo enquadrados
no Plano de Classificagdo de Empregos, Fungdes e Salarios — PCEFS da seguinte forma,
sendo que as atribui¢des para o cargo de Agente Metrovidrio estdo previstas no Anexo
IT — Descri¢ao dos Empregos do referido plano:

Quadro — Enquadramento dos empregados amostrados no PCEFS

Complexidade Emprego Ocupagao

. o A Agente Metroviario: Emprego Seguranga
Operacional: Atribuigdes e ~ , s L.
com formagao de nivel médio Metroviaria

responsabilidades de
complexidade operacional
relacionadas diretamente a
operagao metroviaria.

com atribuicoes e
responsabilidades relacionadas
diretamente a operagao
metroviaria.

Fonte: Anexo I — Quadro Permanente de Empregos - Plano de Classificagdo de Empregos, Fungdes ¢
Salarios — PCEFS.

Controle de
Seguranga
Metroviaria

No que tange aos aspectos juridicos, verificou-se, com base nos documentos
disponibilizados pela Trensurb, que o pagamento das referidas rubricas se encontra
previsto nas cladusulas 8* (Adicional de Periculosidade) e 10* (Adicional de Risco de
Vida) do Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2017, celebrado com o Sindicato dos
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Trabalhadores em Empresas de Transportes Metroviarios do Rio Grande do Sul, em 12
de maio de 2016.

Adicionalmente, verificou-se que o adicional de risco de vida também se encontra
previsto no Anexo VII — Plano de Beneficios e Vantagens do PCEFS.

A situagdo constatada contraria o disposto no § 3° do art. 193 do Decreto-Lei n.° 5.452
(Consolidagao das Leis do Trabalho), de 1° de maio de 1943, sendo os adicionais de
periculosidade e de risco de vida ndo cumuldaveis, sob pena de configurar bis in idem.

Nesse sentido, dispde o Recurso Ordinario (RO) 00009709820145010343 RJ — TRT-1:

“Ementa: RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE RISCO DE VIDA E ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO. O adicional de
periculosidade e o adicional de risco de vida tém o mesmo sentido e o mesmo alcance,
haja vista que ambos pressupoem uma atividade prestada sob condi¢coes perigosas. O
legislador, tendo em vista o risco da atividade desempenhada pelos vigilantes, houve
por bem incluir a categoria, trabalho de vigildncia patrimonial, como atividade
perigosa, no rol do art. 193 da CLT . Dessa forma, o adicional a ser pago a categoria,
deixou de ser tratado através de norma coletiva para ser assegurado por lei. A
pretensdo da recorrente de ver cumulado o adicional de risco de vida, garantido
através de norma coletiva, com o adicional de periculosidade, assegurado em lei,
ambos com percentuais de 30% (trinta por cento), configura bis in idem e é
expressamente vedada através do § 3° do art. 193 da CLT , que expressamente
determina a compensagdo da verba paga a titulo de adicional de periculosidade com
outros adicionais da mesma natureza porventura percebidos pelos vigilantes através de
acordos coletivos. Recurso a que se nega provimento”.

Isto posto, conclui-se ser indevida a acumulag¢ao do adicional de periculosidade com o
adicional de risco de vida.

Causa

Exegese dos dispositivos legais e jurisprudenciais adotada no ambito da Trensurb no
sentido de que inexiste Obice a acumulagdo de adicional de periculosidade com
adicional de risco de vida.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da CI GEREH-0052/2017, de 07 de julho de 2017, encaminhada via
mensagem eletronica emitida em 10 de julho de 2017, as 17:49 h, a Trensurb apresentou
a seguinte manifestacao:

“A respeito do pagamento em folha da verba periculosidade e adicional de risco de
vida para os Segurangas Metroviarias, o entendimento é de que correspondem a causas
distintas ndo configurando bis in idem, devido aos tipos de riscos que envolvem as
atividades destes empregados.

Sobre os entendimentos dos tribunais a respeito deste tema e justificativas técnicas, a
solicitagdo devera ser repassada a area juridica da TRENSURB”.
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Adicionalmente, por meio da CI GEJUR-1060/2017, de 07 de julho de 2017,
encaminhada via mensagem eletronica emitida em 10 de julho de 2017, as 17:52 h, a
Trensurb apresentou a seguinte manifestacao:

“Em resposta a CI 0079/2017, no que tange ao adicional de periculosidade e adicional
de risco de vida, vimos prestar os esclarecimentos e justificativas conforme segue.

O Adicional de Periculosidade tem o objetivo de "compensar" o empregado que
desenvolve sua atividade em risco eminente de sua vida. Deve-se considerar que um
trabalhador desenvolve uma atividade perigosa quando esta causa risco a sua vida ou
a sua incolumidade fisica.

A CLT, todavia, traz em seu bojo, uma defini¢do mais completa do que vem a ser uma
atividade perigosa, vejamos:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacoes perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposi¢cdo permanente do trabalhador a: (Redag¢do dada pela Lei n° 12.740, de 2012)

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

1l - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n°12.740, de 2012)

3¢ Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela
Lei

n°12.740, de 2012)

§ 4° Sao também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.
(Incluido pela Lei n°12.997, de 2014)

Na realidade, um trabalhador somente tera direito ao recebimento do adicional de
periculosidade se preenchidas algumas condigoes preestabelecidas pelo Ministério do
Trabalho. Assim, a atividade deverd, obrigatoriamente, expor o trabalhador: a) ao
contato permanente com determinada atividade perigosa, b) que além de perigosa, esta
atividade cause risco acentuado ao trabalhador a ponto de, em caso de acidente, lhe
tirar a vida ou mutila-lo; c) e ainda, que esta atividade esteja definida em Lei, ou como
no caso da radia¢do ou substancias ionizantes, definida em portaria expedida pelo
Ministério do Trabalho.

O Adicional de Periculosidade, também é um direito constitucional, previsto,
atualmente, no artigo 7°, inciso XXIII de nossa Constitui¢do Federal:

Art. 7°...

XXIII - Adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

A justificativa, conforme se verifica no laudo em anexo para a caracteriza¢do de
atividade periculosa é a exposi¢do em drea de exposigdo a eletricidade.
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Ja o adicional de risco de vida esta previsto em acordo coletivo firmado entre a
TRENSURB e o Sindicato, especificamente para os agentes de seguranga, visando
compensar a exposi¢cdo decorrente de violéncia.

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL DE RISCO DE VIDA

A TRENSURB pagara Adicional de 20%(vinte por cento) do saldrio do nivel do cargo
efetivo aos ocupantes das classes de Agente e Assistente de Seguranca (PCS/90) ou
Assistente de Operagoes Padrdo 1 e Padrdo 2 - Processo Seguran¢a Metrovidria
(SIRD/2002) ou Assistente Operacional Padrdo 1 e Padrdo 2 - Processo Seguranga
Metroviaria (SIRD/2009) ou Agente Metroviario — Segurangca Metroviaria e Controle
de Seguranca Metroviaria (PCEFS/2014) em efetivo exercicio da atividade.

Portanto, expressamente delineadas as premissas faticas a demonstrar que cada um
dos adicionais em questdo teve, comprovadamente, como fato gerador, situagoes
distintas.

Nos tribunais do trabalho essa questdo é bastante controversa. Porém em 28 de abril
de 2016 a Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais — SDI-I pacificou a
matéria, nos seguintes termos:

a) se a causa de pedir é idéntica, ou seja, se um mesmo agente nocivo gera
insalubridade e periculosidade, ndo é possivel a cumulagdo dos adicionais.

O relator mencionou o seguinte exemplo[6]:

“Empregado de mineradora que, no trabalho de campo, ativa-se em contato direto com
detonacdo de explosivos e, por essa razdo, ja percebe adicional de insalubridade em
decorréncia da exposi¢do a ruido intenso. Referido empregado ajuiza reclamagdo
trabalhista para postular o pagamento cumulativo de adicional de periculosidade, em
face do manuseio de explosivos, com base no mesmo fato gerador: labor diretamente
relacionado a detonagdo de explosivos”.

b) se a causa de pedir é distinta, cabe cumulagdo dos adicionais.
Uma vez mais, vejamos o exemplo do Relator:

“Empregado, técnico de enfermagem, que postula adicional de insalubridade em
decorréncia do contato com pacientes portadores de doengas infectocontagiosas, em
ambiente hospitalar, e, também, adicional de periculosidade em virtude do manuseio de
equipamentos de raio-X, porque sujeito a radiacoes ionizantes (Orienta¢do
Jurisprudencial n° 345 da SbDI-1 do TST)”.

Destarte, embora tenha mantido o entendimento classico, no sentido da recep¢do do
art. 193, §2°, da CLT, pela Constitui¢do de 1988, bem como da compatibilidade do
dispositivo em referéncia com as normas internacionais ratificadas pelo Brasil, a SDI-1
indiretamente abriu caminho para o deferimento da cumulacdo dos adicionais, desde
que com fundamento em causas de pedir distintas. RR - 7092-95.2011.5.12.0030
(acorddo anexo).”

Em anexo a sua manifestagdo, a Trensurb apresentou o Laudo Pericial n.® 4205, firmado
pelo Engenheiro de Seguranga do Trabalho inscrito no CREA/RS sob o n.° 56796,
emitido em 01 de fevereiro de 2011, o qual conclui que as atividades desempenhadas no
SEOPE, cargo de Assistente Operacional, no processo de Seguranca Metroviaria,
funcdo Seguranga Metroviaria P1, caracterizam-se como perigosas. Apresentou, ainda,
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acordao emitido pela 7* Turma do Tribunal Superior do Trabalho no ambito do Processo
n.° TST-RR-7092-95.2011.5.12.0030.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Trensurb demonstra que a possibilidade de acumulacdo de adicional
de periculosidade com adicional de risco de vida ¢ um tema em que ainda podem ser
encontradas decisdes em sentidos diversos no ambito da Justica do Trabalho.

Diante da relevancia do assunto, oportuno que o ponto seja mantido a fim de possibilitar
que o tema seja objeto de deliberacdo no ambito do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de modo a permitir que a Egrégia Corte se manifeste acerca de qual
entendimento deve prevalecer.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Considerando que ha entendimentos juridicos divergentes acerca da
matéria, tanto no ambito administrativo quanto judicial, realizar estudo técnico e
juridico especifico para exame da legalidade de pagamento concomitante de adicional
de periculosidade com adicional de risco de vida nas circunstiancias identificadas,
contemplando, inclusive, avalia¢do de riscos a que a entidade estaria sujeita em caso de
supressao da acumulagdo identificada, adotando as providéncias administrativas
cabiveis apods a conclusao dos trabalhos.

2.1.1.4 CONSTATACAO
Falta de implantacio de canal de denuncias.
Fato

Constatou-se que a Trensurb ainda ndo implantou canal de denuncias aberto e
amplamente divulgado a funcionarios e terceiros, bem como mecanismos destinados a
protecdo de denunciantes de boa-fé, em contrariedade ao que preconiza o inc. X do art.
42 do Decreto n.° 8.420, de 18 de margo de 2015.

Causa

Falta de ado¢do de providéncias administrativas para implantagdo de canal de
dentincias.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de mensagem eletronica, emitida em 22 de junho de 2017, as 16:42, a
Trensurb apresentou a seguinte manifestagao:

“Ndo existe sistema organizado de recebimento de reclamagoes e denuncias,
relacionadas a funciondrios da Trensurb.

Em 2015 a empresa criou um Cédigo de Etica que orienta a conduta pessoal e
profissional de todos os abrangidos, independente do cargo ou fung¢do que ocupem,
devendo estes adotar uma postura ética agindo de forma integra com todos aqueles que
tém qualquer tipo de relacionamento com a Empresa, e regulando seu relacionamento
com colegas de trabalho e a sociedade. Desta forma, foi instituida uma Comissdo de
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Etica, para zelar pelo cumprimento do Cédigo de Etica da TRENSURB, garantindo que
sejam considerados aspectos que digam respeito a ética nos processos de negocio da
empresa. A comissdo recebe, em carater de absoluto sigilo, os relatos de
descumprimento ao Cédigo de Etica”.

Analise do Controle Interno
A manifestagdo apresentada corrobora o apontamento.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implantar canal de denuncias aberto e amplamente divulgado a

funcionarios e terceiros, bem como mecanismos destinados a protecao de denunciantes
de boa-fé.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Pagamento de adicional de periculosidade sem comprovacio de emissao de
Solicitacoes de Avaliacao de Periculosidade e /ou Insalubridade (SAPI).

Fato

Constatou-se que a Trensurb ndo comprovou a emissao de Solicitacdes de Avaliagdo de
Periculosidade e/ou Insalubridade (SAPI) concernentes a concessdo de adicional de
periculosidade em relagdo aos cargos ocupados pelos seguintes empregados, em

desacordo com o que estabelecem os itens 4.4 e 8.5 da Norma de Procedimentos Gerais
NPG-PES-602:

Quadro — Empregados recebendo adicional de periculosidade sem SAPI

Seq. Matricula Valor — R$*
1 2433928 862,36
2 1433884 1.081,31
3 1244286 1.286,84
4 2244289 1.024,05
5 2319771 521,57
6 1905419 604,70
7 1244420 1.045,34
8 2120705 553,35
9 1244447 1.768,17

Fonte: Siape, Relagdo de Rendimentos por Rubrica, 00135-Adic. Periculosidade-CLT, 26 de maio 2017.
Base: setembro/2016.

Em resposta ao item 2 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201701123/011, de 21 de junho
de 2017, mediante o qual foram requisitados os referidos documentos, foram
apresentados os seguintes laudos:

a) Laudo Pericial n.° 4205, emitido pelo Engenheiro de Seguranga do Trabalho de
CREA/RS n.° 56796, em 01 de fevereiro 2011, com o objetivo de determinar se as
atividades desempenhadas no SEOPE, cargo de Assistente Operacional, no processo de
Seguranca Metrovidria, fungdo Seguranca Metroviaria P1, caracterizam-se como
perigosas e/ou insalubres. Conclusdo do laudo: atividades exercidas enquadram-se
como salubres e perigosas, fazendo jus a percep¢do do respectivo adicional de 30%
(trinta por cento incidente sobre o saldrio) a partir de 01 de fevereiro 2011.

b) Laudo Pericial n.° 4206, emitido pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho de
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CREA/RS n.° 56796, em 01 de fevereiro de 2011, com o objetivo de determinar se as
atividades desempenhadas no SEOPE, cargo de Assistente Operacional, no processo de
Seguranca Metrovidria, fung¢do Seguranca Metrovidria P2, caracterizam-se como
perigosas e/ou insalubres. Conclusdo do laudo: atividades exercidas enquadram-se
como salubres e perigosas, fazendo jus a percep¢do do respectivo adicional de 30%
(trinta por cento incidente sobre o salario) a partir de 01 de fevereiro de 2011.

Isto posto, ndo restou comprovado o atendimento ao disposto nos itens 4.4 e 8.5 da
NPG-PES-602, com vigéncia a partir de 01 de dezembro de 2015, a seguir
reproduzidos:

“4.4. O pagamento do Adicional de Periculosidade ou Insalubridade tera inicio a partir
da data informada no campo Periodo do formulario SAPI (Anexo 1), apos elaboragdo
do laudo pericial, podendo retroagir seus efeitos na forma da lei.

8.5. A partir da publica¢do desta Norma as chefias das UOs deverdo emitir nova SAPI
para os empregados sob sua responsabilidade e revisar as informagoes do documento
anualmente”.

Causa

Interpretacdo dos itens 4.4 e 8.5 da Norma de Procedimentos Gerais NPG-PES-602 no
sentido de que a emissdao das Solicitacdes de Avaliagdo de Periculosidade e/ou
Insalubridade (SAPI) ¢ dispensavel nos casos identificados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da CI GEREH-0052/2017, de 07 de julho de 2017, encaminhada via
mensagem eletronica emitida em 10 de julho de 2017, as 17:49 h, a Trensurb apresentou
a seguinte manifestacio:

“Conforme retorno dos questionamentos na Solicita¢do de Auditoria n®201701123/002
e 011, o direito a percep¢do de insalubridade ou periculosidade é avaliada nos laudos
n°4205 e 4206, que analisa as atividades executadas pelos funcionarios que exercem as
fungoes de Seguranga Metroviario Pl e P2. Neste caso, e para estes empregados, nao
ha laudo pessoal (SAPI), somente de avalia¢do do cargo”.

Analise do Controle Interno

A manifesta¢do apresentada nao elide a impropriedade na medida em que os itens 4.4 e
8.5 da NPG-PES-602, com vigéncia a partir de 01 de dezembro de 2015, estabelecem a
necessidade de emissdo de Solicitagdes de Avaliacdo de Periculosidade ¢/ou
Insalubridade (SAPI) nos seguintes termos, sem estabelecer excegdes que justifiquem a
argumentacao aduzida pela Trensurb:

“4.4. O pagamento do Adicional de Periculosidade ou Insalubridade tera inicio a partir
da data informada no campo Periodo do formulario SAPI (Anexo 1), apos elaboragdo
do laudo pericial, podendo retroagir seus efeitos na forma da lei.

8.5. A partir da publica¢do desta Norma as chefias das UOs deverdo emitir nova SAPI
para os empregados sob sua responsabilidade e revisar as informagoes do documento
anualmente”.
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Isto posto, mantém-se o registro.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar e aprimorar a redagdo dos dispositivos da Norma de
Procedimentos Gerais NPG-PES-602 que estabelecem os casos em que devem ser
emitidas as Solicitacdes de Avaliacdo de Periculosidade e /ou Insalubridade (SAPI).

2.1.1.6 CONSTATACAO

Pagamento de adicional de periculosidade sem comprovacao de elaboracio de
laudos de avaliacao ambiental.

Fato

Constatou-se que os empregados a seguir arrolados receberam adicional de
periculosidade sem comprovagao de que tenham sido elaborados os laudos de avaliagao
ambiental, contemplando a caracterizagdo da periculosidade dos locais de trabalho, em
desacordo com o que preceitua o art. 195 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 (CLT).

Quadro — Empregados que receberam adicional de periculosidade sem comprovagdo
de elaboracao de laudo de avaliacdo ambiental

00135 - Adic.
Periculosidad
Seq. | Matricula | Secdo Descrigdo Secdo Cargo e-CLT -
Set/2016 -
R§*
SEITEC — Setor de Proj. de Técnico
! 000608 140603 Sistemas de Inovacao Tecnoldgica | Metroviario - 1168 3.255,14
SEITEC — Setor de Proj. de Técnico
2 001328 140603 Sistemas de Inovacdo Tecnoldgica | Metroviario - 1165 2.229,.94
3 000230 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 2.133,90
Desenvolvimento Operacional - 1157
4 000305 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 1.508.81
Desenvolvimento Operacional - 1157
5 000543 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 1.395.46
Desenvolvimento Operacional - 1157
6 001884 140701 CDO - Coprdenaqao de . Agente Metroviario 47491
Desenvolvimento Operacional - 1157
7 002394 140701 CDO - Coprdenaqao de . Agente Metroviario 1.181.64
Desenvolvimento Operacional - 1157
2 002435 140701 CDO - Coprdenaqao de . Agente Metroviario 1.181.64
Desenvolvimento Operacional - 1157
9 002461 140701 CDO - Coprdenaqao de . Agente Metroviario 1.181,64
Desenvolvimento Operacional - 1157
10 002675 140701 CDO - Cogrdenaqao de . Agente Metroviario 112537
Desenvolvimento Operacional - 1157
1 002833 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 1.125.37
Desenvolvimento Operacional - 1157
12 002875 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 78776
Desenvolvimento Operacional - 1157
13 002882 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 1.364.96
Desenvolvimento Operacional - 1157
14 002938 140701 CDO - Coprdenagao de . Agente Metroviario 1.125.37
Desenvolvimento Operacional - 1157
15 | 001032 | 170201 | SEMERC - Setor Comercial Assistente de 681,67
Servicos - 1148
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Fonte: Siape, Relagcdo de Rendimentos por Rubrica, 00135-Adic. Periculosidade-CLT, 26 de maio 2017.
Base: setembro/2016.

Causa

Deficiéncia nos processos internos para concessdo ¢ manutencdo de pagamento de
adicional de periculosidade a empregados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada, por meio do item 2 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201701123/015, de 03 de
julho de 2017, a justificar tecnicamente o pagamento de adicional de periculosidade e
disponibilizar a respectiva documentagao comprobatoéria (laudos de avaliacdo ambiental
e demais documentos pertinentes) concernente aos empregados nela indicados, por meio
da CI SESET-0225/2017, de 04 de julho de 2017, encaminhada via mensagem
eletronica emitida em 06 de julho de 2017, as 11:13 h, a Trensurb apresentou os laudos
existentes acompanhada de planilha eletronica informando os empregados em relagdo
aos quais inexiste laudo, bem como apontando aqueles ainda em fase de elaboracao.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que os esclarecimentos ¢ documentos disponibilizados pela Trensurb
ndo foram suficientes para elidir a impropriedade em relacdo aos empregados indicados
no campo fato, mantém-se o apontamento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar os laudos de avaliagdo ambiental para caracterizagdo da
periculosidade dos locais de trabalho em que laboram os empregados arrolados, em
consonancia com o que preceitua o art. 195 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 (CLT).

Recomendagao 2: Aprimorar os processos internos para concessdo ¢ manutengdo de
pagamento de adicional de periculosidade a empregados.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias nos controles internos da area de licitacdes e contratos.
Fato
A seguir sdo apresentadas as analises realizadas em relag@o as respostas fornecidas pela

Trensurb quanto ao Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) da area de
licitagoes.
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As questdes apresentadas dizem respeito aquelas onde se identificou a possibilidade de
implementa¢do de melhorias nos controles internos existentes na empresa.

Questio 2 - O Orgio ou Entidade Publica dispée de controle eletrénico ou manual
(planilha) de todos os processos licitatorios realizados no exercicio, com a situacio
atualizada de cada processo?

A Trensurb apresentou arquivo com a relagdo de processos licitatorios realizados e em
andamento. Nao hé, porém, indicagdo da situacao atualizada de cada processo (etapa em
que se encontra, tempo na etapa etc.).

Tal situacdo pode ser prejudicial quando da necessidade da realizacdo de uma analise
quanto ao andamento dos certames, bem como quando da implanta¢ao de indicadores e
metas para avaliagdo da area.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na analise foi 2 (dois).

Questao 4 - O ()rgz’m ou Entidade Publica padronizou as especificacées que sao
mais comuns (limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores etc.) para
aquisicao por meio de processos licitatorios?

O gestor informou que, de uma maneira geral, ¢ adotado o edital/contratacdo anterior
como referéncia para elaboracao de nova licitagdo, realizando as atualizagdes/melhorias
necessarias. Entendeu, porém, que tal sistematica de trabalho ndo se trata de uma
padronizacao conforme requerido.

De fato, a sistematica adotada de utilizagdo dos editais anteriores com adaptacdes ainda
ndo ¢ referéncia para uma padronizagao.

Ressalta-se que tal assunto pode ser objeto de andlise junto a Assessoria Juridica da
Trensurb com objetivo, principalmente, de tornar o processo de contratagdo mais célere.
A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na anélise foi zero.

Questio 7 - O Orgio ou Entidade Piiblica normatizou os critérios para realizagio
de pesquisa de precos prévia a realizacio das licitacoes, dispensas e
inexigibilidade?

A Trensurb informou que esta estudando a elaboragdao de normas e que, atualmente, as
praticas de pesquisa de pregos baseiam-se na IN n° 05/2014 SLTI/MPOG.

Inexiste, portanto, norma interna com detalhamento quanto as praticas de pesquisa de
precos a serem adotadas.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na anélise foi 1 (um).

Questio 8 - A Unidade dispoe de rotinas de revisio e aprovacio dos artefatos do
planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto basico)?

O gestor informou que até 2015 as rotinas de revisdo e aprovacdo dos artefatos do
planejamento eram formalizadas pela ferramenta de elabora¢do do Projeto Basico —
Notes. Com a implementagdo do SEI em 2016, busca-se adequagao desta rotina.

Resta pendente, portanto, a implementacdo de rotinas de revisdo e aprovagdo dos
artefatos de planejamento.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na anélise foi 1 (um).

Questao 14 - Os limites legais para a composicio das comissoes entre os servidores
efetivos e comissionados sao rigorosamente observados?

A Trensurb informou que compdem a comissdo permanente de licitagdo cinco
servidores efetivos e apenas um, o ultimo suplente, que possui cargo comissionado.
Embora a comissdo seja composta por seis membros, apenas os trés com qualificacdo
adequada desempenham atribui¢cdes relativas as licitagdes enquanto que os demais
aguardam treinamento.
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Foi apresentada como evidéncia a REP-0346/2016 (Resolucdo da Presidéncia), que
nomeia a comissdo permanente de licitagdes.

Verifica-se, com base na propria manifestagdo do gestor, que a composicao ¢ adequada,
mas ha trés membros que ainda aguardam treinamento.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na analise foi 2 (dois).

Questao 15 - O ()rgﬁo ou Entidade Publica adota rotinas para prevencido de
fraudes e conluios, a exemplo de analise dos enderecos das empresas, quadro
societario, data de constituicio da empresa, analise das propostas em rela¢ao ao
formato, empresas de servidores do Orgio ou Entidade Piiblica e esse controle esti
evidenciado no processo?

Conforme informado pelo gestor, a Trensurb ndo possui rotinas para prevencao de
fraudes e conluios.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na anélise foi zero.

Questao 17 - A Unidade acompanha todas as fases do processo licitatorio, de modo
a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como o0s
obstaculos que possam impactar seu andamento regular e dispoe de indicadores de
gestao na area de licitacoes?

O gestor informou somente que o tempo médio pode ser consultado no SEI (Sistema
Eletronico de Informacgao).

Nao ha, porém, implementa¢do de indicadores de forma a acompanhar a gestdo quanto
ao tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obsticulos que
possam impactar seu andamento.

Sugere-se, portanto, que a Trensurb avalie a implementagdo de tais indicadores.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na anélise foi zero.

Questao 20 - Os servidores designados para atuar na gestao contratual possuem
adequada capacitacao para exercer seus papéis?

A Trensurb informou que em 2016 foi realizado levantamento de todos empregados,
gestores de contratos, a fim de providenciar a devida capacitagcdo para o exercicio desta
atividade. Em curso ofertado pela FDRH - Fundagdo para o Desenvolvimento de
Recursos Humanos, por meio da EG (Escola de Governo) em parceria com a Escola
Superior de Gestao e Controle do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS),
sobre Gestao ¢ Fiscalizagdo de Contratos na modalidade EAD, obteve-se 51
empregados capacitados na 1* edicdo e mais 10 na 2* edicdo, totalizando 61
empregados.

Informou também que foi realizado treinamento interno sobre a NPG-JUR-102 que tem
como finalidade propiciar aos atuais e futuros gestores de contratos uma visdo global
das suas atividades e instruir no sentido de regulamentar, orientar e facilitar a sua
atua¢do. Participaram deste treinamento 82 empregados.

Foram apresentados como evidéncias registros de certificados conforme treinamentos
realizados.

Apesar de ter realizado treinamentos na area de gestdo de contratos, quando da
indicacdo da resposta a presente questdo, o gestor apontou a necessidade de
aprimoramento, que se pressupde que considera que o atual estagio de capacitagdo ainda
precisa ser melhorado.

A pontuagdo atribuida pelo gestor e confirmada na analise foi 2 (dois).

Causa

Auséncia ou falhas nos normativos internos € manuais da empresa; necessidade de
capacitagdo dos empregados; necessidade de melhoria nos sistemas de T1 e/ou na gestdo
eletronica de documentos.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de mensagens eletronicas encaminhadas em 5 e 6 de julho de 2017 a Trensurb
apresentou as seguintes manifestacdes sobre a presente constatagao:

Questao 2

“Sem novas manifestagdes ou consideragdoes, porém ponderamos que o arquivo
apresentado ao conceituado Orgdo de Controle, denota panorama geral dos
procedimentos licitatorios por controle de editais. De forma complementar esta
Administragdo utiliza-se da ferramenta de controle do processo pelo Sistema Notes, que
demonstram situagdo de cada processo. Somando-se utiliza-se também a consulta
individual de processos pelo SEI. ”

Questao 4
“Sem novas manifestagdoes ou consideracdes.

Questao 7
“Sem novas manifestagdes ou consideracdes.

Questao 8
“Sem novas manifestagdes ou consideracdes.

Questao 14
Nao houve manifestacao.

Questao 15
“Sem novas manifestagdoes ou consideracdes.

Questao 17
“Sem novas manifestagdes ou consideracdes.

Questao 20
“Nada mais a acrescentar. ”

Apresentou também, por meio de mensagem eletronica encaminhada em 5 de julho de
2017, a seguinte manifesta¢do de carater geral:

“Quanto as demais questdes, principalmente as de n° 4, 7 e 15, informo que o Grupo de
Trabalho constituido pela Resolugdo da Presidéncia - REP-0240/2017, o qual possui o
objetivo de elaborar o regulamento interno de licitacdes e contratos que sera editado nos
termos da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, estd analisado todo o processo de
compras, licitagdes e contratos e esta sendo abordado os temas citados nas supracitadas
questdoes, de forma a aprimorar os controles internos instituindo instrumentos e
procedimentos que possam conferir mais seguranca e celeridade nas aquisi¢des.”

Analise do Controle Interno

A seguir ¢ realizada andlise complementar considerando a manifestagdo apresentada
pelo gestor.

Questao 2
Em sua manifestagdo o gestor concorda com a andlise e pontuagao atribuida. Permanece
a pontuacao indicada de 2 (dois).
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Questao 4
Sem apresentacdo de informacdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacgdo
indicada de zero.

Questao 7
Sem apresentacdo de informacgdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de 1 (um).

Questao 8
Sem apresentacdo de informacgdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de 1 (um).

Questao 14
Sem apresentacdo de informacgdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de 2 (dois).

Questao 15
Sem apresentacdo de informacdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de zero.

Questao 17
Sem apresentacdo de informacgdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de zero.

Questao 20
Sem apresentacdo de informacgdes adicionais pelo gestor. Permanece a pontuacdo
indicada de 2 (dois).

Verifica-se, portanto, que que podem ser implementadas nos controles internos da area
de licitagdes e contratagdes da Trensurb, conforme questdes acima apresentadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar controle sistematizado ou manual das licitagdes
realizadas no exercicio com o objetivo de proporcionar uma visdo atualizada da situacdo
de cada certame.

Recomendagdo 2: Implementar medida administrativa com o objetivo de realizar a
padronizacao de especificagdes para aquisigdes que sdo comuns (por exemplo limpeza,
vigilancia, telefonia, microcomputadores etc.).

Recomendagdo 3: Normatizar os critérios para realizagdo de pesquisa de pregos prévia a
realizacdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidade.

Recomendacdo 4: Implementar rotinas de revisao e aprovacao dos artefatos do
planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou
projeto basico) para os processos de aquisi¢ado.

Recomendacdo 5: Implementar medida administrativa com o objetivo de que os
membros da(s) comissdo(goes) de licitacao(¢des) sejam devidamente capacitados.

Recomendagao 6: Implementar rotinas para prevengao de fraudes e conluios, a exemplo
de analise dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicdo da
empresa, analise das propostas em relacdo ao formato, empresas de servidores etc.
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Recomendagdo 7: Implementar indicadores de gestdo na area de licitagdes com o
objetivo de acompanhar todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar o
tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstaculos que possam
impactar seu regular andamento.

Recomendacdo 8: Implementar medida administrativa com o objetivo de capacitar os
servidores designados para atuar na gestao contratual.

Recomendacgdo 9: Implementar medida administrativa de modo a efetivar a implantag¢ao
totalmente eletronica de todo o processo de licitagdo e pagamento e a tramitagdo de
todos os fluxos que compdem os processos de contratacdo.
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